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■ Ancora in flessione i bandi 
integrati 

Luigi Antinori
Responsabile ufficio gare e osservatorio OICE.

In ottobre positivi i risultati rilevati dall’Osservatorio OICE/Informatel
per il mercato dei servizi di ingegneria: sono state infatti bandite 668
gare di servizi di ingegneria per un importo complessivo di 65,1
milioni di euro, rispetto al precedente mese di settembre, nel quale
furono registrate 504 gare per 39,4 milioni di euro, il numero delle
gare si incrementa del 32,5% e il loro valore del 65,1%.  
Anche il confronto su base annuale risulta positivo: rispetto ad otto-
bre 2004 il numero delle gare sale del 93,1% e il loro valore del
41,3%. In complesso nel periodo gennaio-ottobre 2005 risultano
bandite 5.306 gare per un importo complessivo di 700,7 milioni di
euro. Rispetto ai primi dieci mesi dello scorso anno si registrano
incrementi del 34,0% nel numero e del 36,2% nel valore. 
Ma confrontando il valore dei bandi rilevati nel 2005 con quello rile-
vato nei primi dieci mesi del 2003, si evidenzia una flessione del
11,7%. “Dopo l’ultima flessione di settembre, l’andamento di ottobre
sembra dare una boccata d’ossigeno al settore delle gare per i servi-
zi di ingegneria e architettura ma non siamo ancora tornati ai livelli
del 2003, dopo la forte caduta del 2004”. 
Questo il primo commento del Presidente OICE Nicola Greco che ha
proseguito:“in questo quadro desta apprensione anche la flessione
delle gare per l'affidamento congiunto di progettazione e lavori, in
particolare per appalti integrati. 
Altri motivi di preoccupazione nascono dai tagli di 300 milioni all'A-
nas e di 1,2 miliardi alle Fs decisi dal Governo nell'ultima manovra
correttiva, inseriti con un emendamento nella Finanziaria, che rende-
ranno più gravosa la situazione degli enti sia dal punto di vista degli

impegni di spesa sia da quello dei pagamenti a progettisti ed impre-
se per i lavori già svolti. Infine - ha concluso Greco - seguiamo con
attenzione il lavoro che la “Commissione De Lise” sta svolgendo in
merito al recepimento delle direttive appalti pubblici, consapevoli
che le variazioni proposte non dovrebbero essere tali da stravolgere i
principi dell’attuale quadro normativo e ingenerare nuove incertezze
che potrebbero rallentare o bloccare le procedure di affidamento”. 
Escludendo dal novero delle gare, per il suo carattere di ecceziona-
lità, il bando per il project management per il Ponte sullo stretto di
Messina, pubblicato nel gennaio scorso per l'importo di 150 milioni
di euro, il confronto mostra la reale tendenza della domanda, che nei
primi dieci mesi del 2005 si esprime con un valore di poco superiore
a quello dell'anno precedente (+7%) e di gran lunga inferiore a quel-
lo rilevato nel 2003 (-30,6%). Al netto della dinamica inflattiva setto-
riale, le variazioni riflettono un modesto incremento (+2,4%) rispetto
al gennaio - ottobre 2004 e un forte ridimensionamento (-36,4%)
rispetto al gennaio - ottobre 2003. 
Un’analisi accurata sull’intero periodo gennaio 2003-ottobre 2005
rileva in particolare che le uniche componenti positive sono rappre-
sentate dalla domanda per servizi di ingegneria e architettura
espressa dalle Amministrazioni Comunali con popolazione inferiore
ai 100.000 abitanti e dai Consorzi di Comuni e dalle Comunità Mon-
tane. Tutte le altre stazioni appaltanti mostrano tendenze recessive.
Anche i concessionari e i privati sovvenzionati evidenziano un’incli-
nazione negativa della loro domanda, qualora la serie storica che ne
rappresenta l’evoluzione escluda il citato bando di project manage-
ment per lo Stretto di Messina. 
Ancora in flessione i bandi che prevedono l’affidamento congiunto di
progettazione e costruzione. Nel mese di ottobre 2005 sono stati 86
per un importo accertato di 329,3 milioni di euro: rispetto allo stesso
mese dell'anno precedente si registrano flessioni del 23,2% del
numero e del 42,6% del valore. In particolare le gare su proposta del
promotore ex art. 37 L. 109/94 sono risultate 6 per un importo di
61,7 milioni di euro (-40% in numero e -6,7% in valore); le gare ex
art. 19 L. 109/94 sono 6 per un importo accertato di 12,5 milioni di
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Project financing - numero degli avvisi e dei bandi di gara
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euro (-45,5% in numero e -23,8% in valore; le gare per appalti inte-
grati, pari a 60 in numero per un importo di 152,5 milioni di euro,
registrano flessioni del 22,1% in quantità e del 65% in valore; le
gare per appalti concorso, risultate 13 e di importo complessivo
accertato pari a 32,3 milioni di euro, riducono del 7,1% in numero e

del 41,5% in valore; una gara per general contracting
del valore di 70,3 milioni di euro (gara per la costruzio-
ne della “cittadella regionale” nel comune di Catanzaro
bandita dalla Regione Calabria) è stata rilevata nell’ot-
tobre del 2005. 
Le gare per affidamenti di opere con connessi servizi di
ingegneria risultano in flessione anche nell'anno: nel
periodo gennaio - ottobre 2005 risultano pubblicati 825
bandi per un importo accertato di 11.240,2 milioni di
euro. Nello stesso periodo dell'anno precedente furono
rilevate 950 gare per 13.793,1 milioni di euro: la fles-
sione risulta dell'13,2% per il numero e del 18,5% per il
valore. La debolezza del mercato italiano emerge molto
chiaramente anche dal confronto con gli altri paesi
europei. 
Il numero delle gare pubblicate nei primi dieci mesi del
2004 dai Paesi europei nella Gazzetta Comunitaria,
espresso in rapporto alla popolazione, vede l’Italia, con
7,2 gare per milione di abitanti, collocarsi in fondo alla
graduatoria dell’Unione Europea a 25.
Il numero di gare per milione di abitanti dei 12 Paesi

dell’area euro, con i quali l’Italia confronta i suoi parametri economi-
ci finanziari, risulta mediamente pari a 41,2, evidenziando che i livel-
li della domanda di servizi di ingegneria, direttamente espressa dalla
Pubblica Amministrazione italiana, risulta pari a circa un quinto di
quella mediamente espressa nell’area dell’euro.
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