GARE E APPALTI/OSSERVATORIO OICE

GIugno In recupero

Continua la discesa del mercato nonostante la
ripresa di giugno. Sempre in calo gli appalti
misti di progettazione ed esecuzione

Luigi Antinori

occata di ossigeno, grazie a set-

te bandi della Consip, per il

mercato pubblico dei servizi di
ingegneria e architettura. Nel mese di
giugno, secondo I'Osservatorio OICE-
Informatel, le gare indette sono state
527 (57 sopra soglia) per un importo
complessivo di 112,3 milioni di euro
(92,2 sopra soglia). Rispetto al mese
precedente si registrano incrementi del
44% nel numero (+235,3 sopra soglia)
e del 155,8% in valore (+261,4% sopra

-

reom
(b [ER o
k)
]
R : 2 r

sapra sogia sohin scglia
L]
L
T a5
e
s
N a as i =

Walore unitare medio

A

44 - Progetto&Pubblico Luglio 2007

soglia). Rispetto a giugno 2006 c'¢ una
diminuzione nel numero del 31,6% e un
aumento del 581% in valore. La buona
performance di giugno & da accreditare
al buon andamento delle gare sopra
soglia, dovuto in gran parte a sette bandi
Consip (cinque per il servizio di gestio-
ne integrata della sicurezza sui luoghi di
lavoro negli immobili in uso alle ammini-
strazioni pubbliche e due per consulen-
za a supporto del programma di razio-
nalizzazione degli acquisti di beni e servi-
Zi per la PA) per un totale di 62,1 milio-
ni di euro, pari al 67,4% del valore com-
plessivo delle gare sopra soglia nel
mese. Per effetto di tale apporto il valo-
re medio dei bandi di gara di giugno
risulta pari a 213.147 euro (+77,6%
rispetto al mese precedente e +131,3%
nei confronti di giugno 2006). Il risultato
positivo di giugno non consente pero di
recuperare il deficit accumulato dalla
domanda dallinizio dell'anno. Nel primo
semestre risultano indette 2.947 gare
per complessivi 336 milioni di euro.
Decisamente negativo il confronto con
gennaio-giugno 2006: -36,41% nel
numero dei bandi (-15,1% sopra soglia e
-37,6% sotto soglia) e -32,7% in valore
(-40,1%, sopra soglia e -13,1% sotto
soglia); negativo, in generale, il confronto
con il primo semestre di ciascun anno
del quinquennio 2002-2006. "L'anda-

mento del mese di giugno - ha dichiara-
to Nicola Greco, presidente OICE - se si
considera straordinario l'apporto dei
bandi Consip, mostra che il mercato
della progettazione si sta ancora con-
traendo. E' sempre pit urgente cambia-
re alcuni aspetti del quadro normativo
vigente. Alle commissioni parlamentari
competenti alla Camera e al Senato ci
siamo presentati insieme con gli ordini
professionali degli ingegneri e architetti e
le cooperative di progettazione, data
limportanza della posta in gioco in tema
di Codice dei contratti pubblici. Oltre
alle richieste sullappalto integrato, mira-
te a dare maggior peso alla qualita del
progetto e al ruolo del progettista,
abbiamo evidenziato la necessita di spo-
stare l'attenzione della Pubblica Ammini-
strazione dalla fase di progettazione alle
fasi di programmazione e controllo, e di
riformulare in tal senso lincentivo del
2% a favore degli enti pubblici. Abbiamo
poi chiesto - ha concluso Greco - un
urgente intervento del Ministero delle
infrastrutture sul problema delle offerte
anomale nelle gare di progettazione, da
risolvere con I'emanazione di una circo-
lare che aiuti le amministrazioni a verifi-
care correttamente le proposte econo-
miche dei progettisti". Tornando ai dati
dell'Osservatorio, I'analisi territoriale dei
bandi posti in gara nei primi sei mesi
consente di verificare che la tendenza
recessiva registrata a livello nazionale
condiziona, anche se con diversa inten-
sita, tutte le grandi aree geografiche del
Paese: nell'ltalia Centrale (-23,9% il
numero dei bandi e -46,7% il valore
messo in gara), nell'italia Insulare (-42,7%
in numero e -31,9% in valore), nell'ltalia



Nord Orientale (-45,3% in numero e -
26,1% in valore) e nell'ltalia Meridionale,
ove l'importo dei bandi risulta diminuire
del 255% in valore a fronte di una ridu-
zione numerica del 33,4%; soltanto nell'l-
talia Nord Occidentale, a fronte di una
contrazione del 37,9% del numero delle
gare, si rileva un modesto incremento del
valore (+2,8%) che sottintende una
sostanziale stazionarieta in termini reali
per effetto della dinamica inflativa setto-
riale. Lesame dei bandi pubblicati nel pri-
mi sei mesi del 2007 dalle diverse stazioni
appaltanti mostra un forte disimpegno
delle Amministrazioni Comunali che,
rispetto allo stesso periodo del 2006,
riducono la loro domanda del 42,8% in
quantita e del 65,7% in valore: in termini
assoluti limporto dei servizi richiesti dai
Comuni nei primi sei mesi dellanno risul-
ta inferiore ai livelli registrati nello stesso
periodo dei quattro anni precedenti e
denuncia una sottrazione di risorse per il
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mercato dei servizi di ingegneria e archi-
tettura di ben 182,7 milioni di euro
rispetto al 2006. Anche i Consorzi di
Comuni e le Comunitd montane con-
traggono la loro domanda anche se in
misura meno accentuata (-2,9% in nume-
ro e -6,0% in valore rispetto allanno pre-
cedente). In flessione appare anche la
disponibilita ad investire nei servizi di
infrastrutturazione del territorio espressa
dalle Amministrazioni dello Stato (flessio-
ne del 24,5% del valore rilevata su un
numero di gare aumentato del 6,0%), dal-
le Amministrazioni Provinciali (-50,6% in
quantita e -3,7% in valore) e dagli ex
IACP (+71,8% in numero e -80,0% in
valore). Una maggiore propensione all'ac-
quisto di servizi di ingegneria e architettu-
ra & evidenziata dalle Amministrazioni
Regionali (+1185% la crescita del nume-
ro dei bandi pubblicati e +28,2% lincre-
mento di valore), dalle aziende sanitarie e
ospedaliere, che verificano un incremento
del 102,7% del valore nonostante una
diminuzione del numero del 46,2%, dalle
Universita e degli enti di ricerca, che, a
fronte della riduzione del numero dei
bandi del 49,4%, accrescono la loro
disponibilita di spesa del 43,7%, dalle
societa concessionarie e dai privati sov-
venzionati (+14,2% in valore a fronte di
un -1,0% in numero). Contrariamente a
quanto osservato in Italia, ove il numero
delle gare pubblicate sulla gazzetta comu-
nitaria diminuisce del 15,1%, passando da
252 nei primi sei mesi del 2006 a 214
nello stesso periodo dell'anno in corso,
nell'insieme delle altre nazioni partner
nell'Unione Europea il mercato cresce
dell8,9% (6.610 bandi nel gennaio-giugno
2006 e 7.195 bandi nel primo semestre
di quest'anno). L'incidenza del nostro
Paese sul mercato pubblico europeo
continua ad essere modesta: 3,3% nell'in-
tero 2006 e 2,9% nei primi sei mesi del
2007, risultando di gran lunga inferiore
alle quote detenute dalle nazioni di para-
gonabile rilevanza economica (Francia
37,8%, Spagna 14,0%, Germania 7,3%,
Gran Bretagna 7,0%) e di tre nazioni

i recentemente entrate a far parte dell'U- :

nione (Polonia 4,9%, Lituania 3,2% e
Romania 3,1%). Dimezzata in Italia anche
la domanda indiretta, che si esprime cioe
attraverso le gare di progettazione e
costruzione. Nei primi sei mesi dell'anno
sono state bandite 579 gare di “appalti
misti” per un importo accertato di 3573
milioni di euro: rispetto al 2006, a fronte
di un incremento del 9,9% del numero, i
registra una flessione del valore pari al
52,3%.

In particolare negli scorsi sei mesi risulta-
no bandite:

- 71 gare di project financing (ex artt. 37
bis e quater L.109/94) per un importo di
1.311,9 milioni di euro. Su base annuale si
rilevano una flessione del 12,3% del
numero delle gare e un incremento del
35,4% dei valori accertati da affidarsi;

- 83 gare per concessioni di costruzione
e gestione ex art. 19 L.109/94 per un
importo di 3085 milioni di euro. Rispetto
ai primi sei mesi del 2006 si osservano
una riduzione del 17,8% del numero del-
le gare e una flessione del 91,7% del valo-
re accertato;

- 376 gare per appalti integrati (+60,0%
rispetto al numero rilevato nel gennaio-
giugno del 2006) per un valore accertato
di 14709 milioni di euro (+34,9%);

- 49 gare di appalto concorso (-54,2%)
per un valore accertato di 4816 milioni
di euro (-13,3%);

- nessuna gara di general contracting e
stata bandita nel gennaio-giugno 2007
mentre nei primi sei mesi del 2006 ne
furono pubblicate 3 per un importo di
1.166,5 milioni di euro.

Luigi Antinori, responsabile Ufficio gare
e Osservatorio.
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